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Prélogo

Este prélogo fue escrito en el contexto de la transicion entre el go-
bierno saliente del Frente de Todos (FdT) de Alberto Fernandez y Cristina
Fernandez de Kirchner y el gobierno electo de La Libertad Avanza (LLA)
liderado por Javier Milei y Victoria Villarruel, que conté con el apoyo poli-
tico, electoral y financiero de Juntos por el Cambio (JxC), y de sus lideres
partidarios, Mauricio Macri y Patricia Bullrich. Como sefialaba un reciente
articulo de Pagina 12, estamos en la antesala del cuarto proceso neoli-
beral en los ultimos cincuenta afios, con la ostensible diferencia de que el
candidato electo pregondé un necesario ajuste fiscal y recortes del gasto
publico, cuyas consecuencias negativas para los asalariados y otros sec-
tores populares son suficientemente conocidas, y aun asi fue votado por
casi quince millones de personas a lo largo y a lo ancho del pais.

La mencion es solamente para contraponerla al contexto de la elec-
cion del tema que se desarrolla en este libro, el que cobré nuevos brios
a partir del afio 2019 con el llamado a la Reconstruccion Nacional por
parte de la ex presidenta Cristina Fernandez de Kirchner y concluyé con
la enorme decepcién del resultado electoral del ballotage del domingo
19 de noviembre de 2023, en el que resulté triunfante el candidato liber-
tario. Es que un gobierno atravesado por la crisis econdmica genera-
da por el mega endeudamiento de la administracién de Mauricio Macri
(2015-2019), la cuarentena en el marco de la pandemia del COVID-19
(2020-2021), la guerra entre Ucrania y Rusia (2022), y la sequia del Nifio
(2022-2023) generd una profundizacion negativa de todos los indicado-
res econdmicos y sociales, principalmente la inflacion y la pobreza.

Al margen de la explicacion de las causales de esa crisis, que ex-
cede los limites y pretensiones de estas lineas, es necesario mencionar
la alta polarizacion politica que atraves6 el gobierno del FdT, incluyendo

1. Ruzinbal, Diego: “El cuarto experimento neoliberal argentino” diario Pagina 12, 14 de
enero de 2024.
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las movilizaciones realizadas durante el Aislamiento Sanitario Publico
Obligatorio (ASPO) de 2020-2021, en las que se presenciaron grotes-
cas escenas: guillotinas y bolsas mortuorias frente a la Casa Rosada,
amenazas de muerte y un intento de magnicidio en la persona de la vi-
cepresidenta Cristina Fernandez de Kirchner. Esta polarizacién politica,
sumada a la inaccion de un gobierno sin capacidad de respuesta a los
problemas de la ciudadania, sobre todo de los sectores mas vulnerables
(nifos, nifias y adolescentes; desempleados; trabajadores precarizados
y jubilados y pensionados), favorecié a la candidatura de Javier Milei a
la presidencia de la Republica, como alternativa de gobierno.

El panorama era muy distinto, como senale antes, al que me llevd
a escribir este trabajo en los afios 2019 a 2023, con mayor fluidez y
profundidad en los ultimos dos afos, atravesados por la crisis social y
econdmica que todos conocemos. Aun asi, creo que tiene una impor-
tancia clave para iluminar procesos de concertacion en climas hostiles
y criticos de nuestra historia. El Plan Trienal para la Reconstrucciéon y la
Liberacion Nacional, por ejemplo, que buscaba descentralizar la pobla-
cion y la produccion industrial, evitando las migraciones internas y brin-
dando el acceso de servicios basicos y universales a las provincias mas
postergadas. Contrariamente a aquel proyecto, nuestro pais padece una
concentracién demogréfica alarmante, a lo que se agrega una extrema
polarizacion social iniciada durante la Ultima dictadura militar y profun-
dizada en los ultimos diez afios, como la muestran la falta de acceso a
la vivienda, al empleo registrado, la buena educacion y la cobertura de
salud, claros indicadores del aumento de la precarizacion de las y los
trabajadores (ocupados y desocupados) y una proporcién creciente de
los ambiguos sectores medios.

Puntualmente, nos interesa sefialar que la apropiacion del término
libertad por parte del espacio que lidera el actual presidente —y que en-
cubre la ejecucién de politicas publicas que trataran de conculcar dere-
chos adquiridos en el ultimo siglo y sobre todo en el primer gobierno de
Perén (1946-1952)- es una apuesta audaz ante gobiernos democraticos
que no llevaron adelante las necesarias transformaciones politicas, so-
ciales, productivas y geografico-espaciales. El uso de ese vocablo para
justificar el corrimiento del Estado de sus responsabilidades respecto
a la provisién de servicios esenciales (salud y educacion, por ejemplo)
y el recorte presupuestario para la obra publica, la asistencia social y



PROLOGO | 11

las politicas de empleo, muestra el giro a un individualismo extremo,
que preludia una sociedad de individuos atomizados en un contexto de
vaciamiento de los partidos politicos tradicionales y —una vez mas- una
grave crisis de representatividad que solo sera posible revertir con pro-
puestas audaces y convocantes.

El actual gobierno asume en el cuadragésimo aniversario de la re-
cuperacién de la democracia en 1983 y en el dia internacional de los
Derechos Humanos (el 10 de diciembre), con anuncios contrarios a las
politicas llevadas a cabo en los ultimos veinte afios.

Al momento de cerrar estas lineas son una incognita las respuestas
de la oposicion politica y la ciudadania a las politicas gubernamenta-
les, que comenzaron a implementarse desde el momento mismo de la
asuncion presidencial, en la direccion anunciada durante la campana
electoral. El tiempo terminara demostrando si la agenda del gobierno se
impone o la resistencia popular evita el retroceso mas grande desde la
ultima dictadura militar. En tanto, se acaba de cumplir el cincuentenario
de la experiencia frustrada de concertacion politica, social y econémica
que estudiamos en este trabajo, la que en muchos aspectos puede ilu-
minar las practicas futuras de nuestro pueblo.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, enero de 2024








