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INTRODUCCION

CUARENTA ANOS DESPUES

Desde 1983, el 10 de diciembre es la fecha de asuncion del presidente o presidenta de la Republi-
ca. Ese dia, el radical Raul Allfonsin ocupd el cargo cuando concluy6 la dictadura terrorista que habia
gobernado desde 1976. Su decision tuvo un fuerte simbolismo: en esa jornada se conmemora la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, elaborada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1948, por lo que estaba implicita la voluntrad de respetar los derechos violentados por los
militares que dejaban el poder. En su discurso inaugural ante el Congreso de la Nacion, Alfonsin dejo
en claro que pretendia alcanzar una democracia que fuera mas alla del respeto a las formalidades
institucionales al manifestar que “Con la democracia se come, se cura y se educa”. Sin embargo,
quien anunciaba ese propdsito renuncié en 1989, unos meses antes de concluir su mandato, en
medio de una hipérinflacion y la primera oleada contemporanea de asaltos a supermercados. En
noviembre de 2007 el Congreso de la Nacion sancioné la Ley 26.323 y declaré el 10 de diciem-
bre como Dia de la Restauracién de la Democracia, que debia “ser celebrado en todo el ambito
nacional mediante actos que promuevan los valores democraticos resaltando su significado
histérico, politico y social”.

El 10 de diciembre de 2023, entonces, se celebraban 40 afios de normalidad institucional.
Era un logro, por cierto, ya que en ese contexto la ciudadania conquisté nuevos derechos al
amparo de la posibilidad de votar, manifestarse publicamente y participar en distintas instancias
sociales. No obstante, se trataba (se trata) de una democracia “de baja intensidad”, como se
la caracteriz6 apropiadamente, en la que susbistian profundas desigualdades y una porcién
importante de la poblacién estaba al margen de condiciones de vida digna, lo que se tradujo
en un ciclo de protestas sociales durante el segundo lustro de los afos 90, las que culminaron
en la crisis de fines de diciembre de 2001. Una democracia que si bien logré sobrellevar esa
crisis sin que se alterara la normalidad institucional, no logré superar un estado de movilizacion
social casi permanente, del que participan trabajadores (ocupados y desocupados), jévenes
marginados del mundo laboral, sectores medios empobrecidos y otros mas beneficiados econoé-
micamente pero motorizados por los medios de comunicacién masiva para manifestarse contra
los gobiernos peronistas.

Con algunos afios de bonanza relativa, especialmente entre 2003 y 2013, quedo instalada
desde entonces una meseta de pobreza e indigencia que incluye por lo menos a un tercio de la
poblacién nacional. Paralelamente persistieron las organizaciones de trabajadoras y trabajado-
res desocupados surgidas a fines de la década menemista, que con sus movilizaciones lograron
la implementacion de un conjunto de programas y planes sociales que paliaron las necesidades
alimentarias de millones de desocupadas y descocupados crénicos. En ese universo estaban
incluidos muchos miles de nifios, nifias y adolescentes, mas vulnerables a los males que genera
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la pobreza. Varios dirigentes de los movimientos sociales fueron incorporados a los gobiernos
de los Kirchner y al de Alberto Fernandez, lo que garantizé cierto control de las protestas socia-
les; otras organizaciones, en cambio, prefirieron conservar la denominacién de “piqueteras” y
mantuvieron una relaciéon anrtagonica con esas administraciones. Paliada durante la larga dé-
cada de los gobiernos kirchneristas (2003—2015), la pobreza se incrementé en la presidencia de
Mauricio Macri (2015-2019): iniciada con el lema de alcanzar la Pobreza 0, esa administracion
concluyé decretando la emergencia alimentaria, en medio de una alta inflacién, la susbistencia
de la informalidad laboral y una tasa de desocupacién persistente. Ademas, contrajo una enor-
me deuda con el FMI, la mayor parte de la cual se fugé del pais.

Este fue el contexto en el que se desarrollé la presidencia de Alberto Fernandez. Durante la
misma se agregaron otros factores que perturbaron la administraciéon del pais: la necesidad de
afrontar las obligaciones de la enorme deuda legada por el gobierno anterior; una prolongada
pandemia, que alteré todas las manifestaciones de la vida cotidiana; la guerra entre Rusia y
Ucracia, y una fuerte sequia que alteraron nuestro comercio exterior. Una sumatoria de aconte-
cimientos, en fin, alguno previsible y otros totalmente imprevistos, que desequilibraron las cuen-
tas publicas y crearon graves problemas sanitarios, econémicos y sociales. Hay que agregar la
sensacion de inseguridad de las poblaciones urbanas ante la delincuencia comun; un amplio
repertorio de protestas en el espacio publico, en el que ademas de los mas pobres se moviliza-
ron distintas capas de los sectores medios disconformes con diversas medidas oficiales; varios
escandalos judiciales; un intento de magnicidio en la persona de la vicepresidenta Fernandez
de Kirchner; un conflicto institucional entre el PEN y la CSJN, que culminé con el juicio politico a
los jueces del supremo tribunal, y abundantes querellas en el interior de la alianza gobernante,
cuyos integrantes con frecuencia mostraban orientaciones contrapuestas.

No obstante, las problematicas que se registraron durante estos cuatro afios de gobierno
tenian raices que iban mas alla de la gestién de Fernandez y de las circunstancias en las que le
tocd gobernar. Algunos de los ministros del PEN y de sus asesores asi lo entendieron, y formu-
laron programas de mediano y largo plazo que se proponian resolver los problemas estructu-
rales que desembocaban en recurrentes crisis politicas y socioeconémicas. Como veremos, la
coexistencia dentro del Frente de Todos de posturas en pugna y la trama de intereses econémi-
cos hegemonicos hizo que el programa de Matias Kulfas y, fundamentalmente, las propuestas
del grupo de académicos nucleados alrededor de Alejandro Grimson se vieran frustrados. Es
contrafactico sostener si pudieron dar buenos resultados o no. Lo que esta claro, por el curso
que siguieron esos programas, es que no existian las condiciones para su aplicacién y que la
orientacion que predominé dentro del gobierno de Fernandez fue sostener politicas de corte
extractivista, orientadas a generar divisas para afrontar el pago de la deuda externa. La figura
que sintetizé esas posiciones fue la de Sergio Tomas Massa, desde agosto de 2022 ministro de
Economia y luego candidato a la presidencia de la Republica en 2023 por Unién por la Patria, la
nueva denominacién del Frente de Todos.

A poco andar se hicieron evidentes los choques entre el presidente y la vicepresidenta de la
Republica, los que se agudizaron a raiz del tratamiento del arreglo de la deuda con el FMI; algu-
nas medidas sociales asociadas a la pandemia; la derrota electoral de 2021, en las elecciones
de medio término; los puntos de vistas diferentes respecto a la relacién con las organizaciones
sociales y, todavia mas, debido a ciertos episodios que adquirieron visos escandalosos, como
el suscitado ante la compra de insumos para la construccion del Gasoducto Presidente Néstor
Kirchner o el caso Vicentin SAIC, que algunos calificaron como “el robo del siglo”. Exhibidas
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insistentemente por los medios hegemonicos, estas pugnas erosionaron aun mas el animo del
comun de la gente, cada vez peor dispuesta hacia el Gobierno dadas las malas condiciones
de vida que soportaba. Es mas: detras de muchas marchas “antitodo” estaba la accién de los
grandes medios opositores que sobredimensionaron problemas reales (los originados por el
Covid 19, por ejemplo), imputando a las autoridades responsabilidades de mala gestion. Como
veremos oportunamente, al periodismo de guerra practicado por los grandes multimedios se
sumaron las redes sociales, de creciente influencia en el terreno politico, las que fueron usadas
para las convocatorias de muchas protestas.

El mismo recurso fue usado con mucho éxito por un flamante partido opositor, La Libertad
Avanza, que instal6 en el imaginario de muchos jovenes la figura de su lider Javier Milei, quien fi-
nalmente triunfaria en las elecciones presidenciales de 2023. Se trata de un outsider exitoso, que
logré capitalizar el profundo disgusto de la mayoria de los votantes imprecando a “la casta” (los
corruptos politicos profesionales a los que responsabiliza de la decadencia nacional), “los zurdos
de mierda” y “los gerentes de la pobreza”, como designa a los dirigentes de las organizaciones
sociales. Con rasgos personales muy peculiares y un discurso estridente, este economista —que
se autodefine como liberal libertario y anarco capitalista— representé el retorno de los liberales
al gobierno, mostrando una vez mas la alternancia de “nacionales y populares” y “neolibereales”
caracteristica de los ultimos lustros. Por su parte, la vicepresidenta de Milei (“vicepresidente”, se-
gun se designa cuestionando la validez del lenguaje inclusivo) rompié el consenso antidictatorial
de los grandes partidos nacionales y reivindica a los militares genocidas: un agravio a la memoria
de Alfonsin, que los proceso y condend cuarenta afios atras. En homenaje a las reglas de la eco-
nomia y “la mano invisible del mercado”, en su discurso de asuncién Milei repudid las politicas
sociales y econémicas de sus oponentes y anuncié dias dificiles para los trabajadores, ocupados
y desocupados, y la poblacion en general, en aras de “una luz al final del tunel”, anunciada por
sus correligionarios en circunstancias parecidas y que nunca llegamos a ver.

Al entregar los atributos del mando presidencial, el 10 de diciembre de 2023 Alberto Fernan-
dez cerraba su periodo de gobierno. Los malos resultados de su administracion explicaban la
derrota electoral de la alianza politica a la que pertenecia, en tanto que el saldo socialmente
negativo de cuatro décadas de gobiernos democraticos daba la pista para entender el triunfo de
LLA. De este modo, el fracaso de Unién por la Patria representaba mas que la derrota de una
propuesta partidaria: las banderas profundamente reaccionarias que levantaron los triunfadores
no solo se contraponian al discurso de campafa de sus rivales sino que eran un cuestionamien-
to radical de los valores y las ilusiones democraticas de 1983. El que esas propuestas fueran
apoyadas por mas de la mitad de los votantes planteaba muchos interrogantes, especialmente
cuando el recetario econémico del pintoresco presidente electo solo tenia de novedoso sus
exageraciones.

De ese modo, en el 40° aniversario de la normalizacion institucional —llamada por muchos
“retorno de la democracia”™, accedia al control del Estado una fuerza politica que repudiaba
los valores levantados en 1983 y retomaba un programa socioeconémico de probados efectos
negativos para la mayoria de la poblacién. En este aspecto, el acceso de Milei a la presidencia
de la Republica era otro episodio de la alternancia pendular de gobiernos “progresistas” y “libe-
rales”, a través del cual se revelaba una vez mas la urdimbre y la trama de nuestra estructura
socioeconémica.

Villa Luro, CABA, enero de 2024
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